OLYMPICO CLUB

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 05/2020

PREGAO ELETRONICO N° 005/2020

REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAO

EMENTA: “MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E ANEXOS, QUE TEM
COMO OBJETO AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS; EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS PARA ACADEMIA E FISIOTERAPIA, VISANDO A
ATUALIZACAO E MODERNIZACAO DOS PARQUES
ESPORTIVOS QUE O OLYMPICO CLUB DISPONIBILIZA AOS
ATLETAS EM FORMACAO NA FORMA DO PROGRAMA DE
FORMACAO DE ATLETAS DO COMITE BRASILEIRO DE
CLUBES - CBC.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na
modalidade pregéo eletronico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

A Comissdo de Licitagdo do Olympico Club apresenta solicitacdo
para atender demanda propria, justificando que os itens ora licitados sio
necessarios para melhorias na infraestrutura do Clube de modo a atingir
melhores resultados na formagdo de atletas na forma do programa de
formagao de atletas do Comité Brasileiro de Clubes — CBC.

Consta nos autos autorizagdo do Olympico Club, declaragio de
adequagdo orgamentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de
precos e Termo de Referéncia, no qual se delimita o objeto, as justificativas
da solicitagdo, as especificagdes técnicas, detalhamento dos produtos,



prazos, locais de entregas, quantitativos estimados, valor estimado da
contratagdo, dentre outras disposigdes € anexos.

Apos, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do
contrato.

E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A luz do Decreto n° 10.024/2019 e demais normas concernente a
especie, as contratagdes devem, em regra, ser parceladas sempre que o
objeto for divisivel em partes menores e independentes, sem que isto
acarrete prejuizo ao conjunto a ser licitado. O objetivo do parcelamento é
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sem perda da economia de escala.

Nesta situa¢do, € importante ndo esquecer que sempre deve ser
preservada a modalidade pertinente para a execugio de todo o objeto da
contratacao.

Devem ser somados os valores correspondentes aos itens parcelados
e definida a modalidade de licitagdo adequada ao total.

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA
ELEITA

Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questdao (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° edicdo,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.207):

A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente
isso ndo for viavel ou, mesmo, recomenddvel. O fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Néo ¢
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagoes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugao
satisfatoria. (...)

Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o prego unitdrio a ser pago pela Administracdo.
Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a reducdo



dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administra¢do fracionar as
contratagoes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliagdo das vantagens econdémicas para a Administracdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de redugdo de despesas administrativas.
A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados ndo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar
elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um ntimero maior
de particulares.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo regida pelo Decreto n°
10.024/2019, para a aquisigdo de bens e servicos comuns no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do art. 3°, II, do referido diploma legal, sdo considerados
bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Os requisitos a serem observados no planejamento da licitagdo foram
estabelecidos no art. 14 do Decreto n°® 10.520/2002, que assim dispde:

Orientacdes gerais

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

[ - elabora¢@o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia
pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaborag@o do edital, que estabelecera os critérios de julgamento
€ a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidird tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagdo
ao lance que cobrir a melhor oferta;



IV - definigéo das exigéncias de habilitagdo, das sanc¢des aplicaveis,
dos prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e a execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administragio publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

O exame prévio da minuta do edital e contrato tem indole juridico-
formal e consiste, via de regra, em verificar os autos, no estado em que se
encontra, o procedimento licitatorio.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios & promogao
do certame, havendo uma suficiente descrigdo do que se pretende contratar.

Consta, ainda, o orcamento prévio. Verificando que o edital seguiu
todas as cautelas recomendadas pelo decreto 10.024/2019, com aplica¢do
subsidiaria da Lei 8.666/93, tenho que o processo licitatério encontra-se
respaldado legalmente, ndo tendo nenhum Gbice que possa ensejar a sua
nulidade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto opina-se FAVORAVELMENTE pela
possibilidade de realizagdo do presente processo licitatdrio, tendo em vista
a fundamentag@o fatica e legal apresentada ao longo deste parecer.

E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de julho de 2020
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Paulo Mam{ S Fernandes Bomfim
‘OAB MG 40.39
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